M 265. XXXIII.

ORI A NARI O
Mas Consul tores Enpresas Soci edad Anéni na c/
Santi ago del Estero, Provi nci a de

(Mnisterio de Econonmia) s/ cobro de pesos.

Corte Srprema do  Gusticia de la Sacion

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Mas Consultores Enpresas Sociedad
Anéni ma c/ Santiago del Estero, Provincia de (Mnisterio de
Economia) s/ cobro de pesos”, de |os que

Resul t a:

) Afs. 43/49 se presenta la firnma Mas Consul tores
de Enpresas Sociedad An6nina y pronueve denmanda contra |a
Provincia de Santiago del Estero por cobro de la sunma de $
30. 516, 20 en concepto de retribuci 6n de servicios prestados a
ésta, con mas sus intereses.

Dice que su parte integra |la organizacion Price
Wat er house -que es uno de | os estudios de auditoria y consul -
toria de mayor inportancia internacional- y constituye una
firma de reconoci da actuaci on, dedi cada fundanental nente a | a
sel ecci 6n de personal gerencial. Por tal notivo intervino en
| os procedi m entos de asesorami ento y eval uaci 6n de persona
jerarqui co de nunerosas enpresas privadas y entidades puabli -
cas, conp |las que detall a.

Afirma que en el afio 1994 el Mnisterio de Econonia
de | a demandada | e enconendd | a sel ecci 6n de postul antes para
integrar el directorio del Ente Regul ador de Energia El éctrica
provincial (en adel ante EnRESE). Los servicios conpronetidos
guedar on docunent ados en | a nota que aconpafia fechada el 28 de
novienbre de 1994 y el acuerdo de voluntades se acredita
medi ante el aviso publicado en el periddico "El Liberal" del
29 del msno afio y | a recepci 6n de antecedentes por parte de
la fiscalia de Estado de |a provincia.

Aduce que su parte dio integro cunplimento a |as
obl i gaci ones asum das y, consecuentenente, elevé a |la deman-
dada un inforne fundado en el que sefal 6 qué profesionales -en
ingenieria y ciencias econodn cas- podian ocupar | os cargos de

vocal es del directorio; e indicd que no habia encontrado entre
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| os postul antes a ni nguna persona con el perfil adecuado para
ejercer -con el titulo de abogado- |a presidencia de ese
organo. Aclara que no aconpafia | as eval uaci ones y concl usi ones
por su caracter confidencial, sin perjuicio de adjuntarlas si
| a demandada o el Tribunal lo requirieran. De todos nodos,
consi dera innecesaria su agregaci 6n, ya que |la prestaci 6n de
| os servicios requeridos ha sido reconocida por |a denmandada,
segun resulta de las | eyes provinciales 6165 y 6153; en esta
altima se designaron | os vocales del ENRESE y se indico que |a
sel ecci 6n de | os candi datos estuvo a cargo de su parte y que
ella entregd sus concl usiones el 30 de dicienbre de 1994.

Sostiene que | a demandada, en canbi o, no satisfizo
| a contraprestaci 6n a su cargo, que resulta de la factura 0133
del 7 de julio de 1995, pese a |os nunerosos reclanos y
gestiones extrajudiciales -ante el Mnisterio de Econonia y |la
Fiscalia de Estado de |a provincia- que rel ata.

Puntual i za que | os servicios fueron requeridos por
| a demandada y cunplidos a su satisfaccion, conb |o prueba |la
|l ey 6153. La provincia recibi6 la factura, al nenos, el 18 de
julio de 1995 (conp surge de |as nanifestaci ones de un fun-
cionario de |l a demandada en un expediente adm nistrativo) y
nunca | a i nmpugnd, por | o que debe tenerse por probada |a con-
tratacion (art. 208, inc. 5° del Cbodigo de Conercio). Adenas,
al no haber sido reclamadas |as facturas, deben presunirse
"cuentas |iquidadas" (art. 474 del msno cddi go).

Afirma que el contrato cel ebrado es de | ocaci 6n de
servicios o -en todo caso- de |locaci 6n de obra y se encuentra
regido por los arts. 1623 y siguientes del Codigo Civil. Por
medio de la citada ley 6153 |a denmandada nmani festd que | os
servicios fueron prestados y recibidos por ella de plena con-
form dad, de nanera que su parte tiene derecho a demandar e

preci o con sustento en el art. 1627 de este ultino caodigo.
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Tanbi én funda su derecho en los arts. 73, 208, inc. 5° 474y
847 del Cddigo de Comercio y cita jurisprudencia en apoyo de
Su postura.

Acl ara que si bien en la nota antes al udida se in-
dica un inporte mayor, el reclanp se linmta a |la cancel aci 6n
de la factura 0133 de $ 30.516,20. Asimisnp -a fin de evitar
cuestionam entos- pide que los intereses se liquiden a |a tasa
que fija el Banco de |a Nacion Argentina para el descuento de
docunent os, pese a que en |la factura se establece un interés
mas alto (una vez y nedia esa tasa).

1) La Provincia de Santiago del Estero se presenta
a fs. 291/292 y contesta | a demanda pi di endo su rechazo.

Ni ega | os hechos expuestos por |la actora, en espe-
cial: que haya contratado sus servicios, que |le adeude sunma
al guna, que aquélla haya realizado un trabajo de sel ecci 6n de
funcionarios, que la fiscalia de Estado haya recibi do | egaj os
de | os postul antes para entregarselos a | a denandante, y que
la provincia haya solicitado una publicacion en un diario
"referida directanente a |a actora".

Rel ata que en abril de 1996 la reclamante inicio6 una
gesti 6n admini strativa para cobrar honorarios por un supuesto
trabajo de seleccidon de profesionales encargado por el
M nisterio de Econonia. Ese encargo nunca existid, a tal punto
gue en ni nguna dependenci a provincial existen constancias de
tramtes referentes a la cuestion ni de reconocinentos de
deuda a favor de la consultora. Afade que ésta no denostré |a
firma de al gun convenio o conprom so que pueda sustentar el
trabaj o supuest anent e enconendado; tanpoco esgrine anteceden-
tes validos que acrediten |la realizacién del trabajo ni el
nont o pretendi do. Concluye en que su parte no esta obligada a
pago de una obligaci 6n inexistente.

| mpugna | a docunentaci 6n aconpafiada por |la actora
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pues |l a considera "ajena a |la causa". Asimsno desconoce el
contenido de |a factura aconpafiada y | a obligaci 6n que surge
de el l a.

Fi nal ment e, opone excepci 6n de prescripci 6n ya que
el supuesto hecho generador de |a obligacion habria ocurrido
en novienbre de 1994 y | a denmanda fue interpuesta en junio de
1997, una vez transcurridos "l os dos afos para recl amar deudas
sur gi das de honorari os".

1) La actora contesta | a excepci 6n de prescripci on
y pide su rechazo, pues considera que es aplicable al sub
exam ne el plazo decenal previsto en el art. 4023 del Cbdigo
Cvil o, en su defecto, el de cuatro afios que establ ece el
art. 847 del Codigo de Conmercio. Agrega que el curso de |la
prescripci 6n quedé suspendido en virtud de la interpelaciodn
auténtica reci bida por |a deudora el 2 de octubre de 1995. Por
ende, a la fecha de pronoci6n de |a denmanda tanpoco habia
transcurrido el plazo de dos afos invocado por |a provincia.

Consi der ando:

1°) Que este juicio es de |a conpetencia originaria
de la Corte Suprema (arts. 116 y 117 de | a Constituci 6n Na-
cional).

2°) Que | a demandada aduce que | a acci 6n esta pres-
cripta por haber transcurrido el plazo bienal que rige "para
recl amar deudas surgi das de honorarios" (sic), con sustento
aparente (dado que no se invoca norma alguna) en el art. 4032
del Codigo Gvil.

Sin enbargo, ese precepto solo alude a | os honora-

rios de arbitros o conjueces, abogados, procuradores, em
pl eados en |a adm nistraci 6n de justicia" y quienes "ejercen
|la profesidén de curar". Resulta obvio que ninguno de esos
supuestos se aseneja al caso de autos, en el que una soci edad

conercial reclama el precio correspondiente al servicio de
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sel ecci o6n de personal que dice haber prestado a | a provincia
demandada.

A falta de una disposicion especial que contenple
una acci 6n de este tipo, corresponde aplicar el plazo genera
de diez afios (arts. 846 del Codigo de Conercio y 4023 del
Cédigo Civil). Sobre esa base, es evidente que a |la fecha de
pronoci 6n de | a demanda (20 de marzo de 1997, conf. cargo de

fs. 49 vta.) aun no se habia producido | a prescripcidn.
3°) Que cabe ahora dilucidar |a existencia del con-

trato invocado por la actora. Al respecto, la enpresa “Mas
Consul tores” sostiene que fue contratada por |la Provincia de
Santi ago del Estero para |l evar adelante el proceso de sel ec-
ci 6n de postulantes a integrar el directorio del ente provin-
cial antes citado; y que el acuerdo de vol untades se exterio-
rizé en el aviso -cuya copia certificada obra a fs. 490- pu-
bli cado en el periddico |ocal “El Liberal”, el 29 de novienbre
de 1994. Entiende, tanbién, que el resultado de l|la prueba
testifical producida en el sub lite, asi conb | o expresado en
| os considerandos de la ley provincial 6153, en |os que se
dej 6 constancia de su actuaci 6n a |los fines antes sefial ados,
constituyen los indicios suficientes para hacer verosim | el
contrato cuya exi stencia pretende denostrar.

La denandada, por su parte, niega expresanente tal
contratacion y destaca la falta de cunplimento de | os recau-
dos pertinentes, en sede adm nistrativa, para admtir el con-
trato en cuesti on.

4°) Que, en primer lugar, es nenester recordar que
este Tribunal ha sostenido reiteradanente que la validez y
eficacia de |l os contratos admni strativos se supedita al cum
plimento de |as formalidades exigidas por |as disposiciones
| egal es pertinentes en cuanto a la forma y procedi m entos de
contrataci 6n (Fallos: 308:618; 316:382).
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5°) Que, en razon del caréacter adm nistrativo del
contrato que se dice cel ebrado, el caso debe ser juzgado con
arreglo a los principios y reglas propios del derecho publico,
para | o cual debe acudirse a |as nornmas sobre contrataci ones
gue rigen en l|la provincia demandada contenidas en la ley
provi nci al de contabilidad 3742.

Los arts. 25 y 26 de ese ordenam ento exigen que
toda contrataci 6n del Estado provincial de |la que se deriven
gastos se haga por licitacidon publica; y admiten, so6lo en
forma excepcional, la licitacién privada y aun | a contrataci 6n
di recta en determ nados supuestos entre | os cuales no resulta
de las actuaciones que se encuentre el que nptiva este
proceso.

6°) Que de | as constancias obrantes en | a causa surge
que, en la contratacio6n invocada, no se observaron |os
procedi m entos sustanciales pertinentes ni se contdé con la
habi | itaci 6n presupuestaria necesaria para atender el gasto
respectivo, tal conbp |o exige |la normativa sefal ada.

7°) Que |la prueba de la existencia de un contrato
adm nistrativo se halla intimanmente vinculada a la fornma en
gue dicho contrato queda | egal nente perfecci onado. Cuando | a
| egi sl aci 6n aplicabl e exige una fornma especifica para | a con-
cl usi 6n de un determ nado contrato, dicha forma debe ser res-
pet ada pues se trata de un requisito esencial de su existen-
ci a.

Esta condici 6n, que se inpone ante |as nodal i dades
propi as del derecho adm ni strativo, concuerda con el principio
general tanbi én vigente en derecho privado en cuanto establ ece
gue |los contratos que tengan una forma determ nada por | as
| eyes no se juzgaran probados si no estuvieren en la forma

prescripta (arts. 975 y 1191 del Coédigo Civil).
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8°) Que, en consecuencia, |as defensas de |a deman-

dada deben ser acogi das ya que no es posible admtir |a accion
basada en obligaci ones que derivarian de un supuesto contrato
que, de haber sido celebrado, no |lo habria sido con Ias
formal i dades est abl eci das por el derecho adm nistrativo | ocal
para su fornaci on.

Por ello, se resuelve: Rechazar |a demanda, con costas.
Noti fiquese. EDUARDO MOLI NE OCONNOR - CARLCS S. FAYT - AUGUSTO
CESAR BELLUSCIO - ENRIQUE SANTIAGO PETRACCH - ANTONIO
BOGE ANO - GUI LLERMO A. F. LOPEZ - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
(segln su voto).
ES COPI A
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-//-TO DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Consi der ando:
Que el infrascripto coincide con | os considerandos 1°
a 6° inclusive del voto de |a mayori a.

7°) Que | os denom nados contratos adm nistrativos
integran | a categoria juridica de |os contratos en general vy,
conp especie de tal género, tienen sus msmas caracteristicas
esenci al es, toda vez que no existe diferencia ontol 6gica entre
un contratista del Estado y uno de otro particular. Dentro de
esas caracteristicas nerecen ser destacados, entre |os
aspectos inportantes, las ideas de libertad e igual dad -cono
punto de partida del consentimento-, el principio de equiva-
| enci a subjetiva que da lugar al acuerdo y |a obligatoriedad,
di spuesta por inperativo legal, de los térmnos de dicho
acuerdo (art. 1197 del Codigo Civil).

Con particular alusion al principio de |la equiva-
lencia, es claro que ella reside en el mantenimento del
equilibrio entre los intereses contrapuestos y que su base
universal es la justicia connutativa -aquella que |los parti -
cul ares se deben entre si-. Por consiguiente, no puede soste-
nerse, en sentido opuesto, que |los contratos, y en cuanto aqui
interesa |los |Ilamdos contratos adm nistrativos, son regidos
por el principio de la justicia distributiva -aquella que es
debi da por | a conunidad a sus menbros-, pues ello inplicaria
aceptar que el contratista es un particular adm ni strado que
col abora obligatoria y desi nt er esadanent e con | a
adm ni straci 6n publica y consecuentenente debe ser socorrido
en caso de péerdi da por todos |os menbros de | a conuni dad, con
lo cual el contratista no s6lo no correria ningln riesgo
enpresari o sino que podria incluso variar su ganancia en des-

medro del patrinonio puablico, conclusion que, francanmente



resulta insostenible.

8°) Que, asimsnop, cada especie de contrato tiene
singul ari dades que | a caracterizan y |la distinguen -aspectos
di ferenciales- de otras especies o figuras convencional es.
Desde esa perspectiva, para juzgar el contrato en examen debe
acudirse a |la prueba de su existencia. Ella se encuentra in-
ti mamente vinculada con la forma en que dicho contrato gqueda
| egal nente perfeccionado. Cuando la |egislacion aplicable
exi ge una forna especifica para | a conclusién de un determ -
nado contrato, dicha forma debe ser respetada pues se trata de
un requi sito esencial de su existencia.

Esta condici 6n, que se inpone ante |as nodal i dades
propi as del derecho adm ni strativo, concuerda con el principio
general tanbi én vigente en derecho privado en cuanto establ ece
gue |los contratos que tengan una forma determ nada por |as
| eyes no se juzgaran probados si no estuvieren en la forma
prescripta (arts. 975 y 1191 del Coédigo Civil).

9°) Que, en consecuencia, |as defensas de |a deman-
dada deben ser acogi das ya que no es posible admtir |a accion
basada en obligaci ones que derivarian de un supuesto contrato
que, de haber sido celebrado, no |lo habria sido con Ias
formal i dades est abl eci das por el derecho adm nistrativo | oca
para su fornmaci on.

Por ello, se resuelve: Rechazar |a demanda, con cost as.
Noti f i quese. ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
ES COPI A
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